FOYEN

Schyssta arbetsvillkor i offentliga kontrakt

Den 30 november 2016 fattade riksdagen beslut om att anta tre nya upphandlingslagari som
genomfér 2014 drs upphandlingsdirektiv.2 De nya lagarna trddde i kraft den 1 januari 2017. Vad som
inte kom med i lagarna var bestéimmelser om upphandlande myndigheters och enheters skyldighet att
stdlla sdrskilda arbetsrdttsliga villkor i upphandlingar. Fragan hade debatterats och diskuterats flitigt
men regeringen beslutade alltsd att inte anta de bestdmmelserna. Det ledde till att ett kompletterande
lagférslag arbetades fram och nya bestimmelser férdes in i lagarna. De nya bestémmelserna gdller fér
upphandlande myndigheter och enheter vid upphandling av varor, tjéinster, byggentreprenader och
koncessioner. Bestdmmelserna trddde i kraft den 1 juni 2017 och Gterfinns i 17 kap 2—5 §§ LOU, 16 kap
2-5 8§ LUF och 15 kap 2—-5 §§ LUK.

En upphandlande myndighet bor enligt de allmanna bestammelserna i upphandlingslagarna beakta
miljohdnsyn, sociala och arbetsrattsliga hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art
motiverar detta. Av forarbetena till de nya bestammelserna om arbetsrattsliga villkor framgar att
reglerna har kommit till for att skydda arbetstagare mot oskaliga arbetsvillkor och att foérhindra att
leverantorer konkurrerar med oseridsa villkor. Genom de nya bestammelserna ska likabehandling
kunna sdkerstallas sa att skétsamma leverantorer inte riskerar att utsattas for osund konkurrens.s
Bestammelserna innebar att upphandlande myndigheter och enheter ska stilla krav pa att den
leverantoér som fullgér ett offentligt upphandlat kontrakt ska se till att dess anstéllda, som utfor arbete
inom ramen for det upphandlade kontraktet, tillférsdkras skaliga arbetsvillkor avseende I6n, semester
och arbetstid. En forutsattning for att de arbetsrattsliga kraven ska stallas ar att det ar behévligt och
att det gér att faststilla arbetsréttsliga villkor. Aven leverantérens eventuella underleverantérer kan
omfattas av kraven pa arbetsrattsliga villkor om underleverantoren direkt medverkar till att fullgéra
det upphandlade kontraktet. Arbetsrattsliga krav ska stallas vid offentlig upphandling 6éver aktuella
troskelvarden enligt respektive lag och i upphandlingar som pabdrjats efter den 1 juni 2017. Kraven
ska inte stallas om upphandlingen avser sociala tjdnster eller andra sarskilda tjanster t.ex. hotell- och
restaurangtjanster.

Om svensk arbetsratt inte ar tillamplig ska den upphandlande myndigheten krava att leverantoren ska
fullgdra kontraktet enligt angivna villkor i enlighet med ILO:s kdrnkonventioner, om det beddms
foreligga en risk for att bestdammelserna i kdrnkonventionerna inte kan uppratthallas. Det kan handla

1 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF) och lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK)

2 EU-parlamentet och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphavande av direktiv 2004/18/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26
februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster och om upphéavande av direktiv 2004/17/E och Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner

3 Prop. 2106/17:163, Arbetsrattsliga villkor vid upphandling



om att sakerstélla att leverantorens personal inte utsatts for tvangsarbete eller diskriminering eller att
reglera minimialder for tilltrade till arbete.

De arbetsrattsliga kraven ska utgora sarskilda kontraktsvillkor, vilket innebar att kraven ska vara
uppfyllda férst nar kontraktet tratt i kraft och darefter under hela kontraktstiden. Kraven ska framga
redan i upphandlingsdokumenten men utvarderas inte i upphandlingen. De arbetsrattsliga kraven ska
ha anknytning till det som anskaffas, vilket innebar att kraven ska vara kopplade till
kontraktsféremalet pa sa satt att det ar de arbetstagare som utfér arbete enligt det upphandlade
kontraktet som ska atnjuta de skaliga arbetsvillkoren. Generella krav som traffar samtliga arbetstagare
hos leverantéren ar saledes inte tillatna eftersom det skulle vara oproportionerligt att stalla sa
langtgaende krav.

Vilka nivaer pa villkoren kan komma att stillas?

Nivaerna pa de arbetsrattsliga villkoren ska anges enligt de lagsta nivaer som foljer av ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.
Villkoren ska minst motsvara de nivaer som foljer av lag. Det handlar alltsa om minimivillkor och syftet
ar att tillforsakra arbetstagarna social trygghet och att framja en sund konkurrens. Av férarbetena
framgar att nivan som ska stallas ska bedomas i ljuset av arbetstagarnas villkor pa den svenska
arbetsmarknaden, vilka i regel foljer av kollektivavtal och lag. Om flera centrala kollektivavtal ar
tillampliga, far den upphandlande myndigheten bestamma vilket av avtalen som ska tillampas. For det
fall flera kollektivavtal ar tillampliga och upphandlingen omfattar flera yrkesgrupper kan det bli
aktuellt att den upphandlande myndigheten anger villkor ur respektive kollektivavtal som galler fér de
olika yrkesgrupperna. Om nagot av kollektivavtalets villkor understiger miniminivaerna enligt lag galler
att villkoret i fraga ska bestammas enligt lag. De villkor som ar mest formanliga for arbetstagaren ska
anvandas i situationer dar villkoren regleras i bade lag och kollektivavtal. Om det saknas
forutsattningar for den upphandlande myndigheten att ange nivan for ett villkor behover villkoret inte
stdllas. Den upphandlande myndigheten far inte stalla krav pa att leverantéren ska vara bunden av
kollektivavtal.

Endast om det ar behovligt

Arbetsrattsliga villkor far uppstallas i en upphandling om det &dr behdvligt. Vid bedémningen av om det
ar behovligt att stalla krav pa arbetsrattsliga villkor ska den upphandlande myndigheten utga fran den
personal som ska utfora arbete inom ramen fér det upphandlade kontraktet samt bedéma om det
finns risk att konkurrensen snedvrids. Da varje upphandling ar unik kravs det att en helhetsbedémning
gors for varje enskild upphandling. Det framgar inte tydligt av forarbetena vad som ar behovligt och
detta har dverlamnats at de upphandlande myndigheterna att avgora i den praktiska tillimpningen av
bestammelserna. Viss ledning ges dock, bland annat att hansyn bor tas till vilken bransch
leverantorerna ar verksamma i. Dock ar det troligen inte behovligt att alltid stalla arbetsrattsliga villkor
som omfattar en hel bransch, utan det ar sannolikt tillrdckligt att sddana villkor uppstélls endast i de
delar dar det identifierats en risk for att arbetstagare utfér arbete till oskaliga arbetsvillkor. Vid
behovsbedomningen ska den upphandlande myndigheten ocksa sakerstélla att villkoren som den



avser uppstalla kan kopplas till upphandlingsforemalet. Saknas sadan koppling saknas ocksa ett behov
av att stalla villkoren. Om det av beddomningen framkommer att det finns risk att endast ett villkor ar
oskaligt, ska den upphandlande myndigheten dnda stélla samtliga villkor. For att kunna stélla kraven
maste den upphandlande myndigheten ocksa kunna kontrollera och félja upp de uppstallda villkoren
for att sdkerstalla likabehandling av leverantérerna. Kan den upphandlande myndigheten inte
garantera att uppféljning och kontroll kan ske under kontraktstiden ska nagra arbetsrattsliga krav inte
stallas i upphandlingen.

Hur kan leverantorer uppfylla villkoren?

Utgangspunkten ar att de arbetsrattsliga villkoren som stéllts i upphandlingen ska uppfyllas av den
leverantor som tilldelas ett kontrakt. Det finns dock nagra alternativa satt for leverantorer att uppfylla
villkoren. En leverantdr som ar bunden av det kollektivavtal som den upphandlande myndigheten eller
enheten anvant sig av anses uppfylla villkoren i upphandlingen liksom en leverantér som ar bunden av
nagot annat tillampligt nationellt eller lokalt kollektivavtal eftersom kollektivavtal i princip anses
likvardiga. En leverantdr som inte dr bunden av kollektivavtal kan anses uppfylla villkoren genom att
aberopa ett annat avtal om leverantoren uppfyller villkoren i det avtalet. Slutligen kan en leverantér
aberopa en utstationeringssituation, vilket innebér att leverantoren ska tillatas fullgora kontraktet
enligt villkor som &r férenliga med utstationeringslagen.

Sammanfattning

Upphandlande myndigheterna &r alltsa numera skyldiga att stélla krav pa arbetsrattsliga villkor nar det
ar behovligt i upphandlingar som har paborjats efter den 1 juni 2017. De nya bestammelserna éppnar
upp for ett antal praktiska fragestallningar, framforallt ndr det kommer till hur de upphandlande
myndigheterna ska bedoma nar det ar behovligt att stilla kraven, vilket eller vilka kollektivavtal som
sak tillampas, vad nivaerna pa de villkor som ska stéllas ska uppga till samt hur de upphandlande
myndigheterna ska kunna kontrollera och folja upp stéllda krav. Hur detta kommer att ga till i
praktiken aterstar att se men klart ar att de nya bestimmelserna innebar mycket arbete for de
upphandlande myndigheterna och enheterna i olika avseenden. Den stora bérdan kan nog sagas ligga
hos de upphandlande myndigheterna och enheterna dar framférallt uppfoljningen blir en utmaning.
For leverantorernas del ar det dock nédvandigt att ha kunskap om bestdammelsernas tillampning och
hur de arbetsrattsliga villkoren kan uppfyllas.
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