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Uppdrag att komplettera utredningen om konsekvenser av
Boverkets foreskrifter som galler begagnade rumsvarmare

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att gora en kompletterande utredning av
konsekvenserna for enskilda och det allminna av Boverkets krav for
begagnade rumsvirmare som installeras i befintliga bostader. Syftet med
uppdraget ar att ta fram ett utforligt underlag f6r bedémning av om det finns
behov av att dndra reglerna om begagnade rumsvirmare. I underlager bor
det tydligt framga vilka konsekvenser, savil nyttor som kostnader, som de
aktuella reglerna for med sig och hur dessa kan viigas mot varandra.
Utredningen ska goras enligt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Boverket ska sarskilt undersoka:
— konsekvenser for enskilda,
— hur kulturhistoriska aspekter paverkas,
—  hur milj6, klimat och halsoaspekter paverkas,
— hur krisberedskapen paverkas,
— fragan om brandskydd,
— de nya reglernas betydelse i ett internationellt sammanhang,

= konkurrensaspekter och
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— hur allverkare och féretag som handlar med begagnade rumsvirmare

paverkas.

Boverket ska inhdmta synpunkter fran Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Naturvardsverket, Folkhidlsomyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Statens energimyndighet och Riksantikvarieimbetet
samt vid behov ha en dialog med andra berdrda myndigheter och relevanta
aktorer. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) senast den 30 september 2019. Redovisningen ska

hanvisa till det diartenummer som detta beslut har.

Bakgrund

Eutropapatlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober
2009 om upprittande av en ram for att faststilla krav pa ekodesign for
energirelaterade produkter (ekodesigndirektivet) innebir att produkter som
inte uppfyller vissa minimikrav avseende energi- eller resurseffektivitet inte
far slippas ut pa marknaden. For fastbrinslepannor respektive rumsvarmare
borjar sadana minimikrav pa verkningsgrad och rokgasutslipp galla 2020

respektive 2022.

Boverket skulle, enligt ett aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2015,
foresla atgarder for ett tidigare inférande av kravnivaerna i
ekodesigndirektivet for fastbrinslepannor och rumsvirmare. Boverket
informerade regeringen 1 rapporten Smaskalig vedeldning —
Aterrapporteringskrav om tidigareliggning av ekodesign (rapport 2016:6),
om hur utslippskraven skulle kunna vara utformade for att motsvara
kravnivaerna i ekodesigndirektivet. I rapporten beskrev Boverket dven vilka
krav som stills internatonellt, bl.a. att Danmark och Tyskland redan infort

krav som 1 viss utstrickning motsvarar nivaerna i ekodesigndirektivet.

Boverket inforde regler for fastbrinslepannor och rumsvarmare genom
andringar 1 Boverkets byggregler (Boverkets foreskrifter [BFS2017:5] om
andring i verkets byggregler [2011:6] — foreskrifter och almanna rad, BBR
25), som tradde i kraft den 1 juli 2017. Genom andringarna skarptes kravet
for utslapp av kolmonoxid nar det giller rumsvirmarna braskaminer,
pelletseldade kaminer och insatser. Det inférdes dven nya krav for utslapp av
kolmonoxid for kokspannor och koksspisar. Kravet pa utslapp av
kolmonoxid for rumsvarmare ar 1 niva med ekodesigndirektivets krav.
Tidigare gillde Boverkets allminna rad om verkningsgraden for braskaminer,
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pelletseldade kaminer och insatser. Genom andringarna fick de allminna
raden 1 stillet formen bindande foreskrifter. Kraven pa verkningsgrad har
skarpts all samma niva som ekodesigndirektivet och har breddats till att
omfatta dven kokspannor och kéksspisar. Det nu gillande undantaget fran
kraven for kakelugnar och 6ppna spisar finns dock kvar.

De skirpta kraven giller vid nybyggnad, men utgangspunkten ar att samma
krav ska gilla vid andring, t.ex. om man nyinstallerar eller byter ut en
rumsvirmare 1 en befintlig bygenad. Vid andring giller att anpassningar av
kraven och avsteg fran kraven far géras med hinsyn tll bl.a. dndringens
omfattning och byggnadens forutsittningar, vilket foljer av 8 kap. 7 § plan-
och bygglagen (2010:900). Ju mindre dndringen ar, desto stOrre ar skilen att

gora avsteg fran nybyggnadskraven.

Boverket har forlangt 6vergangsperioden for foreskriftsindringarna for
rumsvirmare till den 1 januari 2019 f6r att ge kommuner och konsumenter

ytterligare tid f6r omstéllningen.

Riksdagen tillkdnnagav den 19 juni 2018 for regeringen att regeringen
omgaende bor vidta atgirder som leder ull att kraven for begagnade
rumsvarmare som installeras 1 befintliga bostader aterstills till vad som gillde
fore Boverkets beslut om andringar 1 myndighetens byggregler. Enligt
civilutskorttet riskerar regelindringen att leda till ekonomiska fotluster for
enskilda och tll att kulturhistoriskt virdefulla spisar och kaminer inte kan
anvindas. Vidare ir det enligt utskottet av vikt f6r krisberedskapen att
hushallen kan klara sig under elavbrott. Dessutom anser utskottet att
konsekvenserna av kraven pa begagnade rumsvirmare inte belysts allrickligt
innan Boverket fattade sitt beslut (bet. 2017/18:CU39, skr. 2017 /18:420).

Skélen for regeringens beslut

Boverkets tidigare konsekvensutredning for rumsvirmare
(Konsekvensutredning BBR 25), som gjordes 1 samband med att reglerna
infordes, visar bl.a. att de skarpta kravnivaerna 1 byggreglerna kan medféra
ytterligare utslippsminskning. Vidare ar de byggherrar som berors framfor
allt privatpersoner 1 form av smahusigare, som installerar eller byter ut sin
utrustning. Kommunerna har tillsyn 6ver att byggherren fullfoljer sitt ansvar.



En utvecklad konsekvensanalys mojliggor en fullstindig bedémning av vad
kraven pa begagnade vedspisar, som installeras 1 en befintlig bostad, kommer
att fa for konsekvenser for enskilda och for det allmanna.
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