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Kommande lagandring i plan- och bygglagen vantas skapa
en mer forutsagbar byggprocess

Enligt lagradsremissen “Certifierade byggprojekteringsféretag — en mer férutsdgbar
byggprocess”, som 6verlimnades till Lagradet den 16 september 2021, féreslas ett flertal
dndringar inféras i plan- och bygglagen i syfte att 6ka férutsédgbarheten och effektiviteten
i byggprocessen. Férslaget som féreslds trdda i kraft den 1 augusti 2022 véntas pd sikt
bidra till ett 6kat bostadsbyggande.

Sasom plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ar utformad ska varje ny byggnad som
planeras att uppféras beddmas individuellt infor beslut om bygglov och
startbesked. | praktiken medfor detta att tva identiska byggnader som planeras att
uppforas i olika kommuner kan bedémas pa olika satt, vilket kan resultera i att en
byggaktér som fatt en viss utformning godkdnd av en kommun kan behova
anpassa samma utformning i en annan kommun for att uppfylla den kommunens
tolkning av kraven enligt PBL. Av lagradsremissen framgar att det ar framst kraven
pa tillganglighet, bostadsutformning och brandskydd som kommunerna kan tolka
olika. Detta bedoms medfora paverkan pa alla aktorer i byggbranschen. Problemet
bedoms emellertid som storst for de byggaktorer vars byggprojekt utgdrs av en
standardiserad process dar projekteringen avses att ateranvandas i flera
kommuner. Mot bakgrund av detta foreslas bland annat byggherren fa mojlighet
att ta ett storre ansvar for kontrollen av kravuppfyllelsen vid nybyggnad av vissa
bostadshus.

| syfte att 6ka forutsagbarheten och effektiviteten i byggprocessen foreslas enligt
lagradsremissen att en ny aktor (certifierat byggprojekteringsféretag) infors i PBL.
Enligt forslaget ska en byggherre frivilligt kunna anlita ett -certifierat
byggprojekteringsforetag, eller sjalv utgora ett sadant foretag, som ska sakerstilla
att utformningskraven pa andamalsenlighet och tillgdanglighet samt de tekniska
egenskapskraven uppfylls.

Nuvarande reglering enligt PBL

Regleringen kring ansdkan om bygglov och de krav som uppstalls i samband med
beviljande av ansokt lov framgar av PBL. Dessa krav regleras sedan narmare i plan-
och byggférordningen (2011:338) (PBF) och i Boverkets byggregler (2011:6),
forkortade BBR, och i Boverkets konstruktionsregler, forkortade EKS.

Enligt huvudregeln kravs bygglov for bland annat nybyggnad och tillbyggnad och
andra dndringar av en byggnad. For att en ansékan om bygglov ska beviljas maste
dock ett antal forutsattningar vara uppfyllda, den ansoékta atgarden far exempelvis
inte strida mot gallande detaljplan eller omradesbestammelser som géller for
omradet. Vidare maste atgarden uppfylla gdllande utformningskrav. Till grund for
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provningen av om atgarden ska beviljas bygglov eller inte ligger de uppgifter,
ritningar och andra handlingar som byggherren har lamnat in i samband med
ansokan. Efter att bygglov beviljats ska byggnadsnamnden meddela startbesked i
vilket byggnadsnamnden godkanner att den lovpliktiga atgarden far paborjas. Ett
startbesked meddelas exempelvis om atgarden kan antas komma att uppfylla de
krav som géller enligt PBL eller de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

For att byggnadsnamnden ska kunna géra en beddmning av om atgérden antas
uppfylla kraven som uppstalls ska byggherren enligt dagens regler lamna in ett
forslag till kontrollplan samt de tekniska handlingar som, utdver
ansokningshandlingarna, kravs for att byggnadsnamnden ska kunna prova
ansOkan om startbesked. En atgard som omfattas av krav pa startbesked och som
slutforts far generellt sett inte tas i bruk foérran byggnadsnamnden lamnat
slutbesked. Byggnadsnamnden ska i ett slutbesked godkdnna att den aktuella
atgarden anses slutford och att byggnadsverket far tas i bruk i de fall byggherren
visar att alla krav som galler for atgérden enligt lovet, kontrollplanen samt
meddelat startbesked ar uppfyllda.

Utformningen av en byggnad ska exempelvis uppfylla de sa kallade
utformningskraven och tekniska egenskapskraven som framgar av PBL.
Utformningskraven innebar att en byggnad ska vara lamplig for sitt andamal, ha
en god form-, farg- och materialverkan samt vara tillganglig for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. De tekniska egenskapskraven
uppstaller bland annat krav pa att byggnaden ska ha en god barférmaga, siakerhet
i handelse av brand, skydd med hansyn till hygien, hdlsa och miljé samt sdkerhet
vid anvandning. Vid nybyggnad ska utformningskraven och de tekniska
utformningskraven som huvudregel vara uppfyllda for hela byggnaden.
Utformningskraven provas av byggnadsnamnden infér beslut om bygglov, medan
de tekniska egenskapskraven bedoms infér beslut om startbesked. | de fall det i ett
senare skede framkommer att byggnationen som uppforts enligt bygglovet inte
overensstaimmer med de krav och villkor som uppstalls i PBL kan
byggnadsnamnden ingripa och besluta om olika pafdljder sasom exempelvis
atgéards- eller rattelseforelagganden.

De féreslagna dndringarna

Om en byggherre vid nybyggnad av bostadshus anvander sig att ett certifierat
byggprojekteringsforetag for projekteringen foreslas enligt lagradsremissen att
utformningskraven avseende dandamalsenlighet och tillgdnglighet inte langre ska
beaktas av byggnadsnamnden infér beslut om bygglov samt att de tekniska
egenskapskraven inte ska beaktas av byggnadsndmnden infor beslut om
startbesked. | de fall en byggherre avser att anvdnda sig av ett certifierat
byggprojekteringsforetag ska foretaget anges i ansdkan om lov och vid det
tekniska samradet.
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Ett certifierat byggprojekteringsforetag definieras enligt forslaget som ett foretag
som har ett kvalitetsledningssystem samt sarskild sakkunskap och erfarenheter i
fraga om att bedéma kraven pa att en byggnad ska vara lamplig for sitt andamal,
vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga samt kraven pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper vid
nybyggnad av sddana bostadshus som framgar av foreskrifter som har meddelats
med stod av PBL. Foretaget ska kunna styrka detta med ett certifikat som ar
utfardat av ett for andamalet ackrediterat organ eller av nagon som uppfyller
motsvarande krav.

Byggherren ska enligt forslaget underratta byggnadsnamnden i de fall det
certifierade byggprojekteringsféretaget uppenbart har asidosatt sina uppgifter
enligt PBL eller gadllande foreskrifter. Byggherren ska endast behdva underratta
byggnadsnamnden i de fall det ar uppenbart att en brist foreligger. | de fall
byggnadsnamnden skulle bedéma att foretaget gjort en uppenbar felbedémning
av utformningskraven eller de tekniska egenskapskraven, féreslas att
byggnadsnamnden ska underrdtta den som certifierat foretaget om detta och
detsamma galler om byggnadsnamnden av nagot annat skal finner foretaget
olampligt for sin uppgift. Vidare foreslas aven en mojlighet for den som certifierat
foretaget att aterkalla certifieringen om foretaget visat sig vara olampligt for sin

uppgift.

Sammanfattningsvis férvantas de foreslagna lagandringarna resultera i ett flertal
positiva effekter, sasom bland annat kortare handlaggningstider hos
byggnadsndmnden vid hanteringen av bygglovsfragor samt underlattande for
nybyggnation av bostdder av standardiserad karaktdr. Den nya regleringen
forvantas aven oka forutsebarheten och effektiviteten i byggprocessen for de
byggherrar som anvander ett certifierat byggprojekteringsforetag och att
underlatta repeterbara processer. Den nya regleringen ska enligt forslaget anses
som ett komplement till dagens system. Det bor pa sa satt vara upp till byggherren
att bedoma ifall det ar lampligt att lata ett sadant foretag utfora projekteringen.
Den vantade effekten av forslaget bedoms framst bero pa hur manga byggherrar
som vantas anvianda sig av mojligheten att lata ett certifierat
byggprojekteringsforetag utfora projekteringen.

Trots de positiva effekter som forslaget bedéms medfora har viss kritik riktats mot
forslaget, bland annat har farhagor vackts for att kommunerna riskerar att fa det
svarare att uppratthalla sin kompetens. Detta dels for att antalet drenden dar
granskning av kraven ingar kan komma att bli farre, dels att det vantas bli svarare
for kommunerna att behdlla kompetent personal nar de certifierade
byggprojekteringsforetagen konkurrerar om samma arbetskraft. Aven det
kommunala sjalvstyret riskerar att paverkas genom att forslagen kan medfoéra att
byggnadsnamndens kontroll av aktuella krav ersatts infor prévningen av bygglov
respektive startbesked.
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Aven om effekterna av den foéreslagna regleringen kan vara svara att férutse fére
det att regleringen trader i kraft, far syftet med forslaget, det vill saga att 6ka
forutsebarheten i bygglovsprocessen, anses positivt. Det kommer att bli
spannande att folja effekterna av den nya regleringen som planeras trada i kraft
den 1 augusti 2022.
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Som medlem i SBR har du tillgdng till 15 minuters fri rédgivning hos Foyen Advokatfirma.
Rddgivningen ndr du pd 08-506 184 00.
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