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Kommittédirektiv

Oversyn av strandskyddet

Beslut vid regeringssammantrade den 4 juli 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresla forfattningsindringar och andra atgirder
som medfor att strandskyddet gérs om i1 grunden genom en 6kad differen-
tiering som tar hansyn till att tillgangen till sjéar och strinder varierar i
landet, liksom befolkningstithet och exploateringstryck. Det ska bli betydligt
enklare att bygga strandnira i landsbygdsomraden. Forslagen ska ocksa syfta
till att dels forbittra forutsittningar for bostader och niringsverksamhet
frimst for sméaféretagare, besoksniring och grona niringar i omraden med
lagt exploateringstryck, dels bibehalla eller om behov finns forstirka strand-
skyddet for att virna obrutna strandlinjer, den allemansrittsliga tillganglig-
heten och miljén i starkt exploaterade omraden. Det lokala inflytandet ska
Oka.

Utredaren ska bl.a.

* identifiera férhillanden utifran vilka strandskyddsreglerna kan differen-
tieras med hénsyn till att tillgangen till sj6ar och strinder varierar 1
landet, liksom befolkningstithet och exploateringstryck samt forut-
sattningar f6r djur- och vixtliv och ange hur dessa férhillanden kan
maitas och sittas i relation till varandra,

e fOresld atgirder som Okar lokalt inflytande,

e foresla de forfattningsindringar som krivs 1 dagens strandskyddsregler
tor att den variation av skyddsbehov som finns i landet ska fa genomslag
1 strandskyddsreglerna utifran de skil som anges inledningsvis,



¢ utvirdera den nuvarande strandskyddslagstiftningen med avseende pa
hur andamalsenlig, effektiv och legitim dess tillimpning ar i olika delar
av Sverige,

e vid behov foresla ytterligare atgarder for att uppna syftena med refor-
men enligt ovan, samt sikerstilla ett differentierat, effektivt, indamals-
enligt och legitimt strandskydd,

*  beakta méjligheten till regelférenklingar.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2020.

Strandskyddet ar betydelsefullt for miljon och allemansritten

Strandskydd ir ett generellt omradesskydd som sedan 1950-talet utgor en
betydelsefull forutsittning fér milj6- och friluftslivspolitiken. Nar strand-
skyddsreglerna inférdes avsag de ett f6rbud mot bebyggelse i vissa omraden
som beh6évde skyddas och som krivde sirskilda forordnanden. Bestimmel-
serna syftade frimst till att férhindra de alltmer tilltagande exploateringarna
av strandnara omraden, framforallt i och i nirheten av titorter (for strand-
skyddsbestimmelsernas historik se bl.a. prop. 2013/14:214 s. 8). Agaren av
den fastighet som omfattades av ett sadant strandskyddsférordnande hade
fram till ar 1973 ritt till ersattning under vissa férutsittningar (se prop.
1972:111, bilaga 2). En fortsatt exploatering av strandnira omraden, inte
minst genom 1960- och 1970-talets utékade fritidsbebyggelse, ledde emeller-
tid fram till att det 1975 infordes ett generellt strandskydd. Strandskydds-
regleringen har dérefter utdkats till att sedan ar 1994 dven omfatta ett skydd
tor vaxt- och djutliv. Strandskyddets syften dr saledes enligt dagens lagstift-
ning att langsiktigt trygea férutsittningarna for allemansrittslig tillgang till
strandomraden, och bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet pa land
och i vatten. Riksdagens miljokvalitetsmal inrittades med det generella
strandskyddet som en viktig férutsittning (se t.ex. prop. 2009/10:155 och
prop. 1997/98:145).

Tillgangen till sjéar och strinder varierar 1 landet, liksom befolkningstithet
och exploateringstryck. Langa sammanhingande ordrda kuststriackor ar
ovanliga. Liings 13 procent av landets totala insjo- och kuststrinder finns det
bygenader inom 100 meter frin stranden. Stockholms lan har storst andel
bebyggelsepaverkad kust och strand med 30 procent och Norrbottens lin
har minst 5 procent. Lings 40 procent av Sveriges kust, inklusive de storre
Oarna, finns bebyggelse inom 100 meter. Storst andel har Stockholms lin
med 53 procent och Gotland med minst 22 procent (Statistiska Central-
byran, Statistiskt meddelande, MI 50 SM 1102).
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Dagens strandskyddsregler

Strandskyddet regleras i huvudsak i miljébalken. Det giller vid havet, insjar
och vattendrag och omfattar som huvudregel bade land- och vattenomrade
intill 100 meter fran strandlinjen. Genom beslut av linsstyrelsen och kom-
munen kan strandskyddets omfattning dnda variera. Linsstyrelsen har moj-
lighet att besluta om utvidgat strandskydd till 300 meter fran strandlinjen.
Linsstyrelsen har aven moijlighet att i enskilda fall upphava strandskydd i ett
omrade dir det dr uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften och vid en liten sj6 eller ett litet vattendrag dir omra-
dets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften ir liten. Kommunen
kan upphiva strandskyddet i detaljplan under vissa forutsittningar. Hur stor
andel av strinderna som ir skyddade varierar saledes mellan linen och kom-

munerna.

Enligt de strandskyddsbestimmelser som gillde fére ar 2009 fanns det storre
utrymme for en linsstyrelse att meddela generella undantag fran strand-
skyddet. Forordnandena avgransade strandskyddets geografiska omfattning
pa olika sitt. Tio av landets 21 ldn har genom linsvisa beslut, i olika utstrack-
ning, reglerat strandskyddets omfattning i linet (SOU 2015:108 s. 106).

Inom strandskyddsomradet rader ett generellt nybyggnadsférbud. Att dndra
bygenader eller byggnaders anvindning, eller motsvarande avseende andra
anliggningar eller anordningar, dr forbjudet om det hindrar eller avhiller all-
minheten fran att betrida ett omrade dir den annars skulle ha kunnat firdas
fritt. Det dr vidare forbjudet att utfora en dtgird inom ett strandskyddsom-
rade om atgirden visentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter.
Vissa byggnader, anliggningar, anordningar eller atgarder for de areella
niringarna omfattas inte av forbuden 1 lagstiftningen. Regeringen eller lins-
styrelsen kan dven genom generella foreskrifter foreskriva att férbuden inte
ska gilla t6r kompletteringsatgirder till en huvudbyggnad, under vissa an-
givna férutsittningar.

Om en atgird ar forbjuden enligt strandskyddslagstiftningen kravs en dis-
pens fran strandskyddet, dvs. ett undantag i det enskilda fallet, for att atgir-
den ska fa utféras. Dispens fir endast ges om det finns ett sirskilt skal. I

7 kap. miljobalken anges de omstindigheter som far beaktas som sirskilda
skal nar det giller upphavande och dispens. Upprikningen ar avsedd att vara
uttommande. Vid prévning om det finns nagot sarskilt skal ska det géras en
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intresseavviagning dir dven hiansyn tas till enskilda intressen. Enligt nuvaran-
de praxis medfér denna intresseavvigning inte en méjlighet att meddela
dispens med beaktande av andra omstindigheter in de som anges i 7 kap.
(se bl.a. Mark- och miljséverdomstolens avgérande MOD 2013:37).

Ansokan om strandskyddsdispens prévas som huvudregel av kommunen,
men 1 vissa undantagsfall av linsstyrelsen. Den statliga kontrollen av kom-
munens beslut sker genom att alla beslut dir kommunen ger strandskydds-
dispens skickas till linsstyrelsen f6r 6verprévning. Om lansstyrelsen be-
domer att det saknas forutsittningar for dispens upphavs beslutet. Lins-
styrelsens beslut kan 6verklagas till mark- och miljddomstol och darefter
Mark- och miljééverdomstolen. Lansstyrelsen utévar aven tillsyn och
kontroll Gver detaljplaner som upphiver strandskyddet genom granskning
och 6verprévning av detaljplaner.

Genom reformen av strandskyddsreglerna 2009 inférdes i miljébalken och
plan- och bygglagen bestimmelser om landsbygdsutveckling i strandnira
ligen (LIS) med syfte att differentiera och bittre anpassa strandskyddet till
de lokala férhillandena och forutsittningarna (prop. 2008/09:119 s. 56). For
att bestimmelserna om LIS ska vara tillimpliga krivs inledningsvis att den
plats provningen giller ligger inom ett LLIS-omrade, dvs. dr ett omrade som
ar lampligt for utvecklingen av landsbygden. Omradet ska dven vara av sa-
dant slag och ha en sd begrinsad omfattning att strandskyddets syften fort-
farande tillgodoses langsiktigt. Vissa utpekade kust- och kustskargardsomra-
den kan aldrig utgora ett LIS-omrade. Dirutover har det pekats ut vissa om-
raden som kan utgbra LIS-omride endast om omradet har en liten betydelse
for att tillgodose strandskyddets syften. Kommunens forutsitts redovisa sin
bedémning av LIS-omraden i 6versiktsplanen, som da blir vigledande for
handlaggning av ansokningar om dispens fran strandskyddet. Det finns dar-
emot inte nagot formellt krav pa att ett visst omrade ska vara utpekat som
LIS-omrade i en 6versiktsplan for att de sirskilda reglerna for LLIS-omraden
ska kunna tillimpas.

Som sarskilda skal for strandskyddsdispens far man 1 LIS-omraden dven be-
akta om en byggnad, verksamhet, anliggning eller atgird bidrar till utveck-
lingen av landsbygden. Om prévningen giller en dispens for att uppfora en-
staka en- eller tvabostadshus med tillh6rande komplementbyggnader och
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andra atgirder far man i stillet beakta om huset eller husen avses att upp-
foras i anslutning till ett befintligt bostadshus. Fran 2010 har antalet dispen-
ser med LIS som dispensgrund okat langsamt (SOU 2015:108 s. 118).

Strandskyddet paverkar andra viktiga samhallsintressen

Dagens strandskydd ar inte utformat pa ett sitt som tar tillrdcklig hinsyn till
de varierande férhadllanden som rader i olika delar av landet, och begrinsar i
vissa ligen mojligheten till utveckling och byggande pa landsbygden. En f61-
andring av strandskyddet skulle kunna 6ka méjligheten till landsbygdsut-
veckling, med fler jobb och féretagande som f6ljd samtidigt som den alle-
mansrittsliga tillgaingen och vixt- och djurliv behéver virnas och vid behov
stirkas i omraden med hégt exploateringstryck. Strandskyddsreglernas ut-
formning spelar en viktig roll, dels genom hur det paverkar mojligheterna till
byggande och niringsverksamhet, dels genom hur det kan bidra till attraktiva
och tillgingliga miljéer av betydelse f6r besdksndringen savil som for de bo-
ende. Utveckling av naringsverksamhet 1 strandnara liage, som bidrar till till-
gingliggorande av omraden, kan frimja det rorliga friluftslivet, besoksniring
och lokal service.

De grona naringarna ar viktiga aktérer bade genom sin produktion av livs-
medel och andra varor pa marknaden, jobb, foretagande och export samt
genom de positiva miljoeffekter de ger upphov till. Detta bidrar pa manga
sitt till attraktionskraft, biologisk mangfald och klimatnytta. Jord- och skogs-
bruksverksamhet samt 6vriga naringar utgors i dag av savil stora som min-
dre verksamheter som ir specialiserade eller diversifierade med exempelvis
turism, fiske, jakt, vattenbruk eller smaskalig livsmedelsproduktion. De min-
dre verksamheterna faller ofta utanfér undantaget f6r de areella niringarna
da de bedoms som hobbyverksamhet, men de fyller en viktig funktion for att
halla landskapet 6ppet, tillgangligt och attraktivt (SOU 2015:108 s. 197).

Strandskyddsreglernas utformning paverkar genomférandet av miljévardan-
de insatser i form av t.ex. betesdrift och anliggning av vatmarker. Enligt kli-
matlagen (2017:720) ska regeringen arbeta for att bevara och skapa funktio-
ner 1 miljon som motverkar klimatférindring och dess skadliga effekter.
Klimatets forindring innebar dndringar 1 temperatur, nederbérd och vind
vilket bl.a. 6kar risken fOr ras, skred, erosion och éversvimning och medfér
stora forindringar for den biologiska mangfalden, ekosystemen, kulturmil-
joerna och landskapet. Den kommunala 6versiktsplaneringen ér central for
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att skydda mot effekter av klimatférindringar och dven strandskyddet kan
spela en viktig roll vid klimatanpassning.

Uppdraget att differentiera strandskyddsreglerna

Hur har strandskyddet fungerat?

Strandskyddet har utvirderats grundligt med avseende bl.a. pa hur effektivt
de reformer som genomférdes 2009 har bidragit till landsbygdsutveckling.
LIS-reglerna har utvirderats gemensamt av Naturvardsverket och Boverket.
Dirutéver har Strandskyddsdelegationen haft i uppdrag att utféra och sam-
ordna en informations- och kunskapsinsats nir det giller fragor som beror
tillimpningen av strandskyddsreglerna. Aven Boverkets uppfoljning av
tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen som genomférdes 2015 be-
handlade landsbygdsutveckling i strandnira lage.

Mot bakgrund av slutsatserna i dessa rapporter och ett tillkinnagivande fran
riksdagen gav regeringen ar 2017 Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver
LIS-reglerna och foresla de forfattningsiandringar och eventuella andra at-
girder som behovs for att ytterligare frimja landsbygdsutveckling i omraden
med god tillgang till strinder. Naturvardsverket redovisade uppdraget i
augusti 2017 och redovisningen remitterades i augusti 2018. Dirutéver pub-
licerade Lansstyrelsen i Norrbottens lin 1 februari 2019 en sammanstillning
av hur exploateringen av strinder ser ut i de olika delarna av landet. Karte-
ringen dr en del av Sveriges regionala miljéovervakning.

Strandskyddsdelegationen konstaterade i sitt betinkande att den intention
som lag bakom férandringen 2009, med fortsatt restriktivitet i exploaterade
omraden och littnader i skyddet dir det fanns god tillging pa oexploaterade
strandomraden, inte hade fatt full effekt. Delegationen identifierade en rad
problemomraden sisom utformningen av skilen f6r upphavande av eller dis-
pens fran strandskyddet, men ocksa svarigheter som rér en nationellt enhet-
lig kartredovisning av strandskyddet och samordning mellan dispensprov-
ning och fastighetsbildning. Delegationen beskrev dessa problemomraden

mer 1 detalj och pekade pa behovet av en 6versyn av reglerna utifran dessa
problemomraden (se SOU 2015:108 s. 215-238).

Mer 1 detalj ansag Strandskyddsdelegationen bl.a. att inférandet av de sex

sarskilda skilen for dispens hade inneburit en enhetlig och férenklad hand-
liggning men att de inte gav tillrdckligt utrymme f6r att behandla olika fall
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olika. Enligt delegationen var det viktigt att genomféra en analys av hur
tillimpningen av dispenskilen paverkade landsbygd respektive titbebyggda
omraden och hur manga dispensansckningar som avslogs for att det sakna-
des stod i ett av de sex sdrskilda skilen eller skilet om LIS, trots att atgirden
i fraga uppenbart saknade betydelse for strandskyddets syften.

Betriffande bestimmelserna om LIS ansag delegationen bl.a. att otydligheter
1 bestimmelsernas férarbeten hade skapat en osikerhet i tillimpningen. De-
legationen ansag att den geografiska begrinsningen av LIS var motiverad,
men att bestimmelserna i hdgre grad borde beakta platsspecifika forutsitt-
ningar och mojliggora ett hansynstagande till omradenas forinderlighet. LIS
utan foregiende fysisk planering, som ett komplement till en 6vergripande
planering, skulle kunna innebira en ¢kad flexibilitet och foérbittra mojlighe-
terna for lokalt entreprenorskap samt till dispens for enstaka bostadshus for
landsbygdsutveckling.

Enligt delegationen var undantaget f6r de areella niringarna sviart att tillimpa
for de smaféretagare som har sma produktionsenheter och som for sin for-
sorjning ar beroende av inkomster fran flera olika typer av niringar. De
mindre verksamheterna faller ofta utanfér undantaget for areella naringar da
de bedéms som hobbyverksamheter. Inte sillan brukar sma produktionsen-
heter ocksa mark som inte dr limpad f6r hégproduktiva enheter. Darmed
kan dessa smabruk utféra stora insatser for att bevara 6ppna slatter- och
betesmarker — vilket skapar biologisk mangfald, bevarar kulturmiljéer och
skapar forutsittningar for attraktivt friluftsliv.

Reformen av strandskyddsreglerna 2009 hade ocksa till syfte att strama at
mojligheten till undantag i hégexploaterade omraden frimst genom att dis-
pensmoijligheterna blev tydligare. Fortfarande ges dock flest dispenser i
titbefolkade omraden enligt Naturvardsverkets arliga sammanstallningar av
strandskyddsdispenser. Strandskyddsdelegationen konstaterade i sitt betin-
kande att det finns indikationer pa att skyddet ar starkt i glest bebyggda om-
raden och svagare 1 titbebyggda omraden. I dagsliget ges t.ex. flest dispenser
i storstadsomradena i Stockholms och Vistra Gotalands lin, menade dele-
gationen. Detta indikerar att regelférindringarna som inférdes genom refor-
men 2009 inte fullt ut har fyllt sitt syfte om att skapa differentierade strand-
skyddsregler och delegationens uppfattning var att det finns ett brett stod for
en sadan differentiering, men ifragasatte om denna har fatt full effekt. Enligt
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delegationen har det aterkommande beskrivits att dispensskalen inte ar till-
rackligt restriktiva for att bevara kvarvarande tillgingliga omraden i titbe-
bygeda omraden. Ett exempel ér skilet om ett omrade som redan har tagits 1
ansprik, vilket upplevs tillimpas allt f6r lattvindigt.

Sammantaget upplevs strandskyddet enligt Strandskyddsdelegationen som
orimligt 1 férhallande till det skydd som behovs for att sikerstilla strand-
skyddets syften i glest bebygeda omraden. Samtidigt upplevs det inte alltid
som att det tillimpas pa ett sadant sitt att det sikerstiller strandskyddets
syften i titbebyggda omraden. Nir tillimpningen inte upplevs sikerstilla
strandskyddets syften i alla avseenden paverkar det regelverkets legitimitet.

Aven den parlamentariska landsbygdskommittén konstaterar i sitt betinkan-
de att forindringarna i strandskyddslagstiftningen inte fatt den effekt for
landsbygdsutvecklingen som manga kommuner och landsbygdsbor hoppa-
des pa, och rekommenderar dirfor regeringen att vidta ytterligare atgirder
for att strandskyddsreglerna ska fa en avsedd effekt i landsbygderna

(SOU 2017:1 s. 138).

Havs- och vattenmyndigheten har i den fordjupade utvirderingen av milj6-

malet Levande sjoar och vattendrag 2019 lyft behovet av skirpt och utékad
tillsyn av strandskyddet for att miljomalet ska nas (Havs- och vattenmyndig-
hetens rapport 2019:22).

Ar 2014 beslutade riksdagen om propositionen Strandskyddet vid sm sjbar
och vattendrag (prop. 2013/14:214, bet. 2013/14:MJU26, rskr. 2013/14:358).
Dirigenom antogs lagindringar som innebar att linsstyrelsen ska fa mojlig-
het att upphiva strandskyddet vid sma sjéar och vattendrag, om det omrade
som upphivande avser har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften. Sirskilt viktigt dr det f6r anlagda dammar, diken och andra sma

vatten utan storre miljovirden.
Med beaktande av ovanstiende ska utredaren:

e utvardera den nuvarande strandskyddslagstiftningen med avseende pa
hur dndamalsenlig, effektiv och legitim dess tillimpning 4r i olika delar
av Sverige. Utvirderingen ska ocksa visa hur strandskyddet paverkar for-
utsittningar for bostader och naringsverksamhet fraimst for smafore-
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tagare, de grona niringarna, besoksnaring, landsbygds- och friluftslivs-
politiken, samt den allemansrittsliga tillginglicheten och moijligheten att
na relevanta miljokvalitetsmal samt skydd mot klimatférindringar.

Hur bor regelverket utformas for att tillgodose behovet av differentiering?

En differentiering av strandskyddet som tar hinsyn till variationer i landet
och inom en kommun dr en forutsattning for en tillforlitlig och forstaelig
strandskyddsreglering som ocksa ger legitimitet och trovardighet. Men det ar
ocksa viktigt att utredarens forslag pa differentiering strivar efter att inte for-
simra den allemansrittsliga tillgangen till obrutna strandlinjer. For att kunna
differentiera strandskyddet kravs att relevanta férhillanden som t.ex. tillgang
till sjéar och strinder, befolkningstithet och exploateringstryck samt férut-
sattningar for djur- och vaxtliv, bade pa land och i vattnet, identifieras och
gors matbara. Dagens reglering 1 miljobalken behover dndras eller i delar
kompletteras sa att olika omradens varierande skyddsbehov far genomslag,
och det skapas bittre forutsittningar for bostader och niringsverksamhet
frimst for smaforetagare, besdksniring och grona niringar i omraden med
lagt exploateringstryck. For att balansera de olika intressen som ber6rs,
frimst bostader, niringsverksambhet, allemansrittslig tillginglighet, skyddet
av djur- och vixtliv och skyddet mot klimatférindringar, behévs en vil
avvagd differentiering med fortsatt starkt, och om behov finns forstarkt
strandskydd 1 omraden som redan ir starkt exploaterade. En analys bor
goras av hur effektivt olika typer av regleringar bidrar till de berérda in-
tressena och kar det lokala inflytandet, utan att strandskyddets syften
riskeras.

Strandskyddets legitimitet beror till en del pa 1 vilken utstrackning markagare
uppfattar skyddet som motiverat utifrin de inskrinkningar som strand-
skyddets syften innebar, och att regelverket tillimpas rittvist samt pa hur
allminheten uppfattar tillimpningen utifran strandskyddets syften. I dag
utfor linsstyrelsen tillsyn och kontroll. Vidare ir det endast lansstyrelsen
som, férutom inom detaljplaner, har mojlighet att upphiva strandskyddet i
vissa omraden. Utredaren ska limna foérslag som stirker det lokala inflytan-
det. Lansstyrelserna har i dag en viktig uppgift kring tillsyn och kontroll av
strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt ett behov av en dndamalsenlig och
effektiv statlig tillsyn och kontroll av tillimpningen av forindrade strand-
skyddsregler, som virnar dess syften och sikerstiller ett differentierat och
legitimt strandskydd. Forutom en god och allmint tillganglig kunskapsgrund
och ett 6kat lokalt inflytande, framstir en rittvis tillimpning och tillsyn av
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efterlevnaden av strandskyddet som viktig f6r att skyddet ska uppfattas som

legitimt. Tillsynen och kontrollen ér en viktig forutsittning for ett fungeran-

de strandskydd.

Det ska vara betydligt enklare att bygga strandnira i landsbygdsomraden.
Strandskyddslagstiftningen behéver goras om i grunden genom en 6kad
differentiering. Denna ska pa allvar ta hinsyn till att tillgang till sj6ar och

strander varierar i landet, liksom befolkningstithet och exploateringstryck.

Det ska vara enklare att fa bygga strandnira och skapas bittre forutsittningar

for bostiader och niringsverksamhet frimst for smaforetagare, beséksniring

och grona niringar i omraden med lagt exploateringstryck. Det lokala in-
flytandet ska Oka. Ett fortsatt starkt och, om behov finns, forstirkt strand-

skydd ska finnas for att virna obrutna strandlinjer, den allemansrittsliga till-

gangligheten och miljon i omraden som redan ir starkt exploaterade. Med

beaktande av ovanstiende ska utredaren:

identifiera férhallanden sasom t.ex. befolkningstithet, exploaterings-
tryck, allmdnhetens tillgang till sjdar och strinder och forutsittningar for
djur- och vixtliv i strandomraden utifran vilka strandskyddsreglerna kan
differentieras samt hur dessa férhéillanden ska mitas och sittas i relation
till varandra genom lampliga kriterier,

toresla atgirder som Okar lokalt inflytande,

utifrn slutsatserna i féregaende punkter féresla de forfattningsindringar
som kravs for att den variation av skyddsbehov som finns i landet far
genomslag i strandskyddsreglerna, bland annat genom varierade mojlig-
heter till dispenser och undantag eller genom generella foreskrifter.
Strandskyddets syften, att virna miljon och den allemansrittsliga till-
gangen, ska inte dndras men regelverket behéver géras om i grunden
genom en 6kad differentiering for att ett mer anpassat, flexibelt och
andamalsenligt skydd som 6kar mojligheten till utveckling. Sirskild hin-
syn ska tas till att underlitta byggande och skapa bittre forutsittningar
tor bostider och niringsverksamhet, 1 huvudsak smaforetagare, besoks-
niring och gréna niringar i strandndra ligen 1 omraden med lagt exploa-
teringstryck. Sarskild hiansyn ska ocksa tas for att underlatta byggande 1
befintliga samhillen i landsbygd och glesbygd. De foreslagna forfatt-
ningsindringarna ska virna obrutna strandlinjer, den allemansrittsliga
tillgédngligheten och miljon i omraden som redan ér starkt exploaterade,
linsstyrelserna har i dag en viktig uppgift kring tillsyn och kontroll av
strandskyddsreglerna. Utredaren ska utga fran att det fortsatt finns ett
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behov av en andamalsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av
tillimpningen av férdndrade strandskyddsregler, som virnar dess syften
och sakerstaller ett differentierat och legitimt strandskydd,

e om behov finns dven limna forslag som stirker strandskyddet for att
virna obrutna strandlinjer, den allemansrittsliga tillgingligheten och
miljon i starkt exploaterade omraden,

* analysera behovet av kunskapsunderlag om lokala férhéllanden som ar
av betydelse for ett differentierat, effektivt, andamalsenligt och legitimt
strandskydd och for att uppfylla strandskyddets syften och limna forslag
om hur detta behov kan tillgodoses,

* 1 0vrigt foresld ytterligare atgarder som behovs for att genomfora de for-
fattningsforslag som limnas, och

e beakta moijligheten till regelférenklingar.

Utredaren ska inte 6verviga eller foresla dndringar i skyddet for totalfor-
svarets intressen enligt 3 kap. 9 och 10 {§ miljébalken.

Konsekvensbeskrivningar

Ut6ver vad som anges 1 1415 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska
utredaren beskriva konsekvenser f6r miljon och for friluftslivet och méjlig-
heten till att bygga och driva foretag pa landsbygden. Utredaren ska beskriva
och om mojligt kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av de forslag
som ldggs, t.ex. 1 friga om eventuella effekter vid langsiktigt férindrad be-
byggelsestruktur, samt eventuella konsekvenser f6r samhillets motstands-
kraft mot klimatférindringar. Utredaren ska dven dir det dr relevant beskriva
konsekvenserna av forslagen f6r nuvarande och framtida behov for dricks-
vattenforsorjning. Viktiga stillningstaganden i utformningen av forslaget ska
beskrivas. Alternativa 16sningar som 6vervagts ska beskrivas samt skilen till
att de valts bort. De offentligfinansiella effekterna av utredningens férslag
ska beaktas. Om forslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag
till finansiering limnas. Om f&rslagen paverkar den kommunala sjilvstyrel-
sen, ska de konsekvenser och de sirskilda avvigningar som foranlett for-
slagen sarskilt redovisas (se 14 kap. 3 § RF). Fragan om resursbehovet for
berérda provnings- och tillsynsmyndigheter och andra statliga och kommu-
nala aktOrer ska belysas. Utredaren ska 6verviga hur de féreslagna atgirder-
na kan utvirderas. Den samhillsekonomiska analysen ska genomféras av
eller med stéd av personer med dokumenterad samhallsekonomisk kom-
petens.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en kontinuerlig dialog med berérda myndigheter, kommu-
ner och andra intressenter. Samrad ska dven ske med Tillvixtverket vid upp-

rittande av konsekvensbeskrivningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2020.

(Miljodepartementet)
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