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Fortydliganden i nya bygglovsreglerna - lovplikten begransas
till bullerpaverkade omraden

Regeringen sdnde nyligen ut ett nytt lagférslag pa remiss till Lagrddet. Férslaget gdllde
fértydliganden och justeringar av de nya bygglovsreglerna. Reglerna som inférdes fér att
férenkla systemet verkar i stéllet ha skapat férvirring och oro, varfér regeringen nu ser
ett behov av vissa dndringar.

Regelverket gallande bygglov genomgick nyligen en omfattande reform. Den 1
december 2025 tradde en rad andringar i kraft i Plan- och bygglagen (PBL) och Plan- och
byggférordningen (PBF). Andringarna innebar bland annat att lattnader skedde i flera
tidigare bygglovskrav. Till exempel utokades mojligheten att uppfora och bygga till
komplementbyggnader utan krav pa bygglov. Syftet med de genomférda dndringarna
var att forenkla och fortydliga bygglovsreglerna.

Redan nu har det dock uppstatt oklarheter om tillampningen av reglerna. Den 1 juni
2026 skickade regeringen darfor ut en lagradsremiss dar ett fortydligande av
bestammelserna foreslas. Framfor allt handlar det om reglerna i 9 kap. 36 § PBL. |
paragrafen anges att det i vissa omraden av riksintresse for totalférsvaret kravs bygglov
for bland annat komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus. Bestammelsen omfattar dven vissa ekonomibyggnader for hasthallning.

Paragrafens nuvarande lydelse anger att det kravs bygglov for ovan ndamnda atgarder
“om det dr frdga om omrdden for flygplatser eller 6vnings- eller skjutfélt”. Denna
formulering har vackt fragor om vad som egentligen avses med “omraden for flygplatser
eller 6vnings- eller skjutfalt”. | samband med att regeringen lamnade 6ver
lagradsremissen uttalade man att bestdmmelsen, i sin nuvarande lydelse, riskerar att fa
en annan innebdrd dn den som var tankt. | lagradsremissen foreslar man darfor att
bestammelsen far fortydligandet att bygglov endast krdvs om “dtgdrden vidtas pd en
plats som kan antas bli utsatt for flygplatsens eller 6vnings- eller skjutféltets
omgivningspdverkan i form av buller”.

Fortydligandet handlar alltsd om att begransa lovplikten till bullerpaverkade omraden.
Det innebar att det inte ar tillrdckligt att en fastighet ligger inom ett omrade som pa
nagot satt har betydelse for totalforsvarets verksamhet utan det kravs att den planerade
atgarden kommer ske pa en plats som kan antas bli utsatt for buller fran flygplatsen eller
ovnings- eller skjutfaltet. | dessa fall kravs alltsa bygglov for:

e nybyggnad eller tillbyggnad av komplementbostadshus,
e inredning av ytterligare en bostad i enbostadshus, och
e nybyggnad eller tillbyggnad av ekonomibyggnader for hasthallning.

Andringen innebdr, enligt regeringen, att lagen far den innebérd som varit avsedd frén
borjan. Syftet med lovplikten i den aktuella paragrafen uppges vara att hantera den
omgivningspaverkan i form av buller som forsvarets flygplatser och 6évnings- och
skjutfalt ger upphov till. For bostader har lovplikten bland annat motiverats av att nya
bostader i narheten, om de tillkommer utan bygglovsprévning, kan paverka
forutsattningarna vid en framtida tillstandsprévning av den militdra verksamheten. Nar
det géller ekonomibyggnader for hasthallning ar motsvarande motiv att hastar kan
storas av buller.
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Vad géller mottagande av de aktuella fortydligandena s har remissinstanserna i
huvudsak varit positiva till andringen. Forsvarsmakten har dock motsatt sig forslaget.
Forsvarsmakten anger att en begransning av bygglovsplikten i enlighet med forslaget
skulle medfora att betydande varden som i dag omfattas av bestdmmelsen inte kommer
att kunna skyddas framgent. Det kan exempelvis réra sig om sdkerhetsavstand som
behovs for att minimera explosionsrisker eller risker med koppling till nyttjande eller
forvaring av explosiva, giftiga eller i ovrigt skadliga eller farliga amnen.

Utover justeringen av 9 kap. 36 § PBL sa innehaller lagradsremissen dven flera andra
andringar. Dessa beskrivs i huvudsak som justeringar av rattelsekaraktar, men nagra har
praktiska konsekvenser. En av andringarna ar att ansékan om forhandsbesked inte
langre ska behdva innehalla alla uppgifter som kravs vid en bygglovsansékan.
Regeringen foreslar en ny paragraf, 9 kap. 86 a § PBL, som anger vilka uppgifter som
racker vid en ansékan om forhandsbesked.

En annan justering galler mojligheten att fa bygglov trots en avvikelse fran detaljplan
eller omradesbestammelser. Regeringen foreslar att det ater ska framga att en avvikelse
kan godtas nar atgarden ar av begréansad omfattning och nédvandig fér att omradet ska
kunna anvéndas eller bebyggas pa ett andamalsenligt sitt. Andringen innebér enligt
regeringen inte nagon ny materiell ordning utan syftar till att aterstalla den innebérd
som gallde enligt den tidigare bestammelsen.

Sammantaget ar andringarna, och framforallt fortydligandet av 9 kap. 36 § PBL, ett
valkommet besked. En reform som syftar till att forenkla fyller bara sin funktion om
reglerna ocksa gar att tillampa pa ett forutsagbart satt. Att regeringen agerar snabbt for
att fortydliga bestimmelsens avsedda innebdrd ar positivt for alla som berors av
bygglovsplikten. Samtidigt visar Forsvarsmaktens invandningar att en tydligare
avgransning av lovplikten inte ar helt utan konsekvenser da det som vinns i
forutsebarhet for fastighetsagare kan innebéra att andra skyddsvérda intressen far sta
tillbaka.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 mars 2027. Nagra sarskilda
Overgangsbestammelser foreslas inte. Det innebar att de nya bestimmelserna ska
tillampas fran ikrafttradandet. Det aterstar dock att se hur Lagradet bedomer forslagen
och om riksdagen darefter antar lagéndringarna.
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