FORSLAG: Infér en skrotningspremie pa gamla vedpannor

Bakgrund:
Emissioner fran trafik och vedeldning ar tva stora kvarstdende problem néar det géller luftkvaliteten i

svenska tatorter. Att vedeldning med gammal dalig utrustning kan orsaka stora utslapp av halsovad-
liga partiklar (skadlig rok, sot), och att felaktig hantering med fuktigt bréansle férstarker problemen,
har varit val kdnt under mdnga dr. Den bilden har genom aren bekréftats i flera forskningsrapporter,
och forskarna har pa senare tid dessutom kommit fram till att problemen fran vedeldning dessutom
kan vara stérre dn vad vi tidigare ridknat med®. Forskarna beraknar att uppemot 1 000 fértida dédsfall
i Sverige kan orsakas av partikelutslapp fran dalig vedeldning.

Av underlag i form av emissionsdata som tagits fram av bl a RISE infor inféorandet av Ekodesignkraven
visas en tydlig och avgérande skillnad pé utsldppen fran ny och gammal teknik. Om man utgar fran
dessa emissionsmatningar (se dven tabell nedan) menar vi att det géller det att fokusera pa ratt pro-
blemomrade. Det dr inte den moderna ved-, flis och pelletseldningen som dr problemet. Inte heller de
nya “rent-brinnande” vedkaminer som tillverkas idag. Det ar i stéllet den gamla foraldrade tekniken
som ger utsldppen. Stora utslappsminskningar, och manga fortida dodsfall skulle kunna undvikas, om
samhallet fokuserade pa att byta ut den gamla tekniken mot ny teknik. Samhallet darfor borde vidta
atgarder for att 6ka utbytestakten av gammal teknik och férhindra att begagnade gamla pannor och
undermdlig teknik dterinstalleras via en andrahandsmarknad.

Emissionsfaktorer, mg per kWh

Arrn. V“;:‘;:“"' 0GC  Stoft CO  NO,
a Vedpanna, ] BBR 70 6680 489 32600 324
a  Vedpanna, BER 85 283 186 5508 424
o Vedpanna, BER ny 85 64 77 1338 491
¢ Vedpanna, ekodesign 87 29 70 650 284

Pelletspanna, ej BBR 85 2 34 208 176
Pelletspanna, B8R 85 9 34 206 176
¢ Pelletspanna, ekodesign 87 21 62 497 310
Lokaleldstad, ej BBR 2603
Lokaleldstad, BER 185 31 2603 191
¢ Lokaleldstad, ekodesign g4 28 1088 142

Kalla: underlag fran SP 2015, baserat pa provningar fran 2007 och 2013
Anm. 2. SP syntesrappoct 2007

D. SP prowning 3t Energmynaigheten 2013

¢. Beshtade nivier | 62 kommande ekodesignkraven

De rédmarkerade data i tabellen dr berdknat av PelletsFérbundet med utgdngspunkt fran att forbdttringen med
Ekodesignkraven motsvarar likartad procentuell férbdttring som lagts fér nya krav pa vedpannor.

Att enbart skdrpta krav pa nyinstallationer hjélper féga sa lange kontroll och uppféljning av befintlig
teknik inte fungerar. Analys baserat pa underlag fran MSB:s statistik av sotade anldggningar visar att
det i riket ar 2015 fanns 292 928 ved- och pelletspannor, varav 106 105 st (36 %) dr av gammal tek-
nik. Vi kan ocksa konstatera att utbytestakten till nyare teknik gar mycket langsamt, sannolikt ar be-
roende pa dels att gamla pannor kommer ut pa begagnatmarknader via t ex "Blocket” och dels att
uppfoéljning och kontroll av nyinstallationer samtidigt ar bristfallig. Det senare mojliggér dven att dven
nya pannor som inte uppfyller de tekniska egenskapskraven enligt plan- och bygglagen, plan- och

1 Rapporten ”Forskning for renare luft”, som forskarna vid SCAC - Swedish Clean Air and Climate Research Pro-
gram presenterade i februari 2017



byggférordningen samt Boverkets byggregler dnnu installeras i svenska villor. Med anledning av
detta minskar inte luftféroreningar fran smaskalig vedeldning i den takt man 6nskar. Det ar uppen-
bart att dagens regelverk och krav inte har haft den paverkan som 6nskas.

Men det ar det ar samtidigt olyckligt att saval forskare, myndigheter som media inte formar att skilja
pa vilken typ av utrustning det dr som orsakar merparten av problemen. Genom att lagga alla emiss-
ioner i klump framstar all vedeldning som om den vore dalig, ndr problemen egentligen ligger pa ett
mindre antal anlaggningar med gammal utrustning. Bioenergi ar en viktig energibarare och avgo-
rande i energiomstallningen.

Regelverk och styrning:

Aven om den lagstiftning som finns och kommande krav i bl a Ekodesign borde vara tillricklig for att
pa sikt bygga bort problemen forutsatter dessa krav att det finns en fungerande kontroll och uppfélj-
ning. | Tyskland finns en obligatorisk och aterkommande miljokontroll av férbranningsutrustning, och
i mellanskalan (1- 50 MW) inom EU kan man med stod i ”“MCP-direktivet” (2015/2193/EU) efter info-
randet 2025/2030 férbjuda anvdndandet av utrustning som har héga utsldpp. Nagot motsvarande
finns inte for mindre anlaggningar.

Vart forslag till vara beslutsfattare innebér féljande:

- Satt en ”aldersgrans”(t ex 20- 25 ar) for anvindandet av utrustning som inte uppfyller grund-
laggande miljokrav.
- Genom att koppla kravet till anldggningens dlder fokuseras pa de allra aldsta pannorna och
darmed teknik som for anvandaren borde kunna betraktas som “ekonomiskt avskriven”. Dar-
med minskar dven ekonomiska konsekvenser for anlaggningsagaren med ett “fortida utbyte”.
- Fordelen med detta, istéllet for ett fix slutar ar ocksa att antalet nyinstallationer fordelas 6ver
flera ar och att marknaden darmed riskeras att “6verhettas”.

- Uppfoljning och kontroll av efterlevnhaden kan ske genom att utvidga den lagstadgade och
aterkommande ”"brandskyddskontrollen” till att dven, omfatta uppféljning av bade brandsa-
kerhet och milj6. (liknande den modell som tillampas i Tyskland)

- Med detta kan vi pa ett relativt enkelt satt bade identifiera- och dven atgarda problemen med
dalig vedeldning.

- Har kravs det dock ett bemyndigande av sotningsvasendet som idag bara av myndigheterna
har att kontrollera brandsakerheten.

- MSB och Naturvardsverket borde tillsammans med branschen kunna ta fram de kunskapskrav
man skall stalla pa besiktningsforrattaren.

Eftersom vi, via sotningsvasendet och MSB:s statistik, i stort sett vet exakt var utslappen sker borde
det med ganska enkla atgarder, vara mojligt att reducera utslappen till acceptabla nivaer. Vi ser det
darfor som anmdrkningsvdrt att samhdllet inte vidtar Gtgdrder for att minska emissionerna. Detta
inte minst om man jamfoér riskerna med vedeldning med satsningen inom ”nollvisionen” inom trafi-
ken. Antalet personer som dor i trafiken har under de senaste aren pendlat mellan 260 och 270.

Styrmedel i form av ”Skrotningspremie”
Bioenergi ar landets storsta energibarare, och omkring en tredjedel av all energi som anvands i lan-
det harstammar fran biomassa. Enligt Energikommissionens berdkningar gar 40 % av all tillgédnglig

elproduktion ett kallt vinterdygn till att varma bostdder och lokaler till 20 grader. Nar bioenergi ersat-
ter elvarme kalla dagar frigors darfor eleffekt som kan anvandas for andra samhallsviktiga funktioner
utan att vare sig ny produktion eller 6verféringskapacitet behéver byggas. Anvandandet av bioenergi
ar darfor en viktig pusselbit i landets stravan att na ett koldioxidneutralt samhille.



Pannor och kaminer har lang livslangd. Utbyteshastigheten av féraldrad teknik gar darfor mycket
langsamt. Kontrollen av att utbytt utrustning inte séljs vidare och aterinstalleras ar nast intill
obefintlig.

- For att paskynda utbytet av gammal teknik till nya modern férbréanningsteknik, och sam-
tidigt minska de ekonomiska konsekvenserna av ett "fortida utbyte”, sa féreslar vi info-
randet av en skrotningspremie.

- Storleken pa bidraget bor dels 6verstiga den summa som dgaren forvantar sig att kunna fa
ut pa en begagnatmarknad, och dels vara sa hog att den kan motivera en tidigareldaggning
av utbytet. Vart forslag ar darfor i nivan kring 5 000 kr.

- Utbetalning av bidraget skulle, for att underlatta for konsumenten, kunna ske pa ett lik-
nade satt som gors for exempelvis ROT-avdragen.

- Sjalvfallet skall bidraget kopplas till med krav pa ett skrotningsintyg. Detta f6r att elimi-
nera risken for att gammal teknik ateruppstar via andrahandsmarknader.

- Ett sadant krav var vanligt inom LIP-programmen for nagra ar sedan, och hur det hantera-
des dar borde kunna ateranvandas.
- Intyget kan med férdel utfardas av installatéren eller en skrothandlare.

- Skrotningspremien skall vara kopplad till nyinstallation av modern férbranningsutrust-
ning, d v s den ska bara betalas ut om man installerar en modern ved- eller pelletspanna.
- Detta motiveras av att det vore olyckligt om bidraget skulle gynna att mer elbaserad upp-
varmning premierades vilket ytterligare skulle 6ka effekt-obalansen kalla vinterdagar.

- En kall vinterdag gar mer dn 40 % av tillgdnglig elproduktion till att vdrma bostader och

lokaler till 20 grader. Denna obalans har dven uppmarksammats av saval Energikommiss-
ionen som Miljomalsberedningen som pekar pa att eluppvarmning vintertid darfoér borde
begransas.

Vi menar avslutningsvis dven att det behévs en riksomfattande informationskampanj for att oka
anvandarnas kunskaper om hur man eldar och som samtidigt forklarar fornybar energis positiva
tilldggsvarden. Detta for att ytterligare 6ka anvdandarnas motivation att byta ut gammal och dalig
teknik.

Onskas ytterligare information kan ni kontakta ndgon av nedanstdende:

Bengt- Erik Lofgren Jan- Olof Dalenback Gustav Melin
PelletsForbundet Svensk Solenergi Svebio
0510- 262 35 031-772 1153 08-4417081

kansliet@pelletsforbundet.se Jan-Olof.Dalenback@chalmers.se gustav.melin@svebio.se
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