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Otillaten anbudssamverkan i offentliga upphandlingar — viktigt att
uppmarksamma och motverka bade fér upphandlande myndigheter
och konkurrerande anbudsgivare

| kélvattnet av tuffa ekonomiska tider och hdrd konkurrens om offentliga kontrakt
férekommer det att flera bolag fran samma koncern Iémnar anbud i samma
upphandling. | dessa situationer dr det viktigt att vara uppmdrksam pa otillaten
anbudssamverkan och att sdvdl upphandlande myndigheter som konkurrerande
anbudsgivare agerar korrekt. Att motverka snedvriden konkurrens ér angeldget bade for
det offentliga och fér bolag som riskerar att drabbas av annans otilldtna agerande.

Anbudssamverkan utgors av samarbete eller koordination mellan anbudsgivare som kan
paverka upphandlingsférfarandets konkurrens. De uttryckligen tillatna formerna av
anbudssamverkan enligt upphandlingslagstiftningen utgoérs av anbudslamnande i grupp
av flera leverantorer eller genom aberopande av annan leverantors kapacitet. | sddana
fall lamnas ett anbud i samma upphandling. De otillatna formerna ar anbud som lamnas
in genom dolt samarbete eller som osjalvstandiga och beroende av varandra i samma
upphandling.

En upphandlande myndighet far utesluta en leverantér om myndigheten har tillrackligt
sannolika indikationer pa att leverantéren har ingatt 6verenskommelser med andra
leverantorer som syftar till att snedvrida konkurrensen (13 kap. 3 § 4 p LOU). Av praxis
foljer ocksa att det strider mot likabehandlingsprincipen att tillata samordnade anbud
(se exempelvis EU-domstolens dom i mal C-416/21 p.59). Men hur bor en upphandlande
myndighet eller andra anbudsgivare agera vid misstanke om otillaten
anbudssamverkan?

For upphandlande myndigheter ar det viktigt med medvetenhet om skyldigheten att
kontrollera férekomst av otillaten anbudssamverkan. En konkurrerande anbudsgivare
som har kdnnedom om eller misstanker att det foreligger anknytning som kan ha
paverkat anbudsgivandet pa ett otillatet satt kan ansékan om 6verproévning och
darigenom fa till stand att upphandlingen ska rattas eller géras om.

Det finns ingen skyldighet for anbudsgivare att pa eget initiativ upplysa om eventuell
anknytning sinsemellan utan kontrollansvaret ligger hos den upphandlande
myndigheten (se EU-domstolens dom i mal C-531/16). Det finns inget direkt férbud i
LOU mot att bolag med anknytningar till varandra [amnar mer an ett anbud i en
upphandling men anbuden maste vara sjalvstandiga och oberoende (se EU-domstolens
dom i mal C-416/21). Bolag med anknytning som ger in anbud har dock att visa att
kontrollférhallandet inte har inverkat pa deras anbudsgivning (se EU-domstolens dom i
mal C-538/07).
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Det ar den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det forekommit
otillaten anbudssamverkan. Beviskravet som ar uppstallti 13 kap. 3 § 4 p LOU ar mycket
lagt. Att det ska foreligga tillréickligt sannolika indikationer ar ett lagre beviskrav én vid
ovriga fakultativa uteslutningsgrunder i 13 kap LOU dar beviskravet i stallet ar sannolikt.
Att beviskravet ar sa lagt stallt ger en indikation for hur allvarlig synen ar pa otillaten
anbudssamverkan.

Vid granskning av anbud b6r man vara sarskilt uppmarksam pa:

- (Mycket) snarlika priser.

- Liknande offererat upplagg (t.ex. likadan fordonsflotta fran flera anbudsgivare,
samma personalkategorier och antal, samma produktblad osv.).

- Liknande strategiska upplagg.

- Samma eller snarlika dokument som t.ex. sekretessbegaran,
anbudspresentationer eller policydokument.

- Gemensam styrelse/ledningsgrupp/VD i bolagen.

- Foretradarkretsen - forekomst av uppenbara eller kdnda slaktskap eller andra
kopplingar.

- Koncerntillhorighet och dgande.

Om det vid myndighetens granskning framkommer att det féreligger omstandighet som
indikerar att anknytningen mellan tva anbudsgivare paverkat deras anbud ska
myndigheten begara att anbudsgivarna ska forklara pa vilket satt anbuden lamnats
sjalvstandigt och oberoende. Uteslutning, eller férkastande av anbuden med hénvisning
till likabehandlingsprincipen, far inte ske utan att anbudsgivaren bereds tillfalle till
forklaring dar anbudsgivaren tillats att fora bevisning for att vederlagga pastaende om
anbudssamverkan.

Den upphandlande myndigheten bor lampligen endast stélla en 6ppen fraga om att
misstanke om otillaten anbudssamverkan féreligger och inte styra i fraga om vilken
bevisning som kravs for vederlaggande. Det ar dock lampligt att ndmna vilka typer av
indikationer som férekommer. Myndigheten har samtidigt att beakta de strikta kraven
pa sekretess i kommunikationen med anbudsgivarna. Det kan till exempel vara mojligt
att forklara sjalvstandigheten genom att ge in koncerngemensamma policydokument
som visar att koncernbolag aldrig far samarbeta vid anbudsgivning och att det ar olika
beslutsfattare som arbetar med respektive koncernbolags anbud. Om en sadan policy
kan verifieras mot de lamnade anbuden kan detta vara en rimlig och tillfredstallande
forklaring som far accepteras av myndigheten. Om inte ska anbudsgivarna uteslutas
enligt 13 kap. 3 § 4 p LOU, alternativt ska anbuden férkastas.

Sammanfattningsvis ar det angeldget bade fér upphandlande myndigheter och
konkurrerande anbudsgivare att vara uppmarksamma pa otillaten anbudssamverkan
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och att agera om misstanke foreligger. For att motverka snedvriden konkurrens ar det
synnerligen viktigt att upphandlande myndigheter ar medvetna om skyldigheten att
utreda otilldten anbudssamverkan och utesluta anbudsgivare som lamnat in anbud
genom dolt samarbete eller anbud som osjalvstandiga och beroende av varandra.
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