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Hur kan miljorattsliga regler for tradalléer paverka planerad
byggnation?

| Sverige dr trddalléer som huvudregel skyddade av biotopskydd da trdden anses sdrskilt
vdrdefulla pd grund av de speciella levnadsférhdllanden fér véxter, svampar och djur som
uppstadr i dessa ofta lite dldre trdd. Ibland stdr dock trédalléer i végen fér planerad byggnation.
| det féljande beskrivs nagra miljérittsliga regler som gdller fér alléer samt hur Mark- och
miljééverdomstolen i ett nytt mdl har tolkat reglerna fér undantag fran biotopskyddet fér alléer.

Biotopskydd &r ett slags omradesskydd som anvands for att skydda naturomraden som innehaller
vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vaxtarter eller som pa annat satt ar sarskilt skyddsvarda.
Inom biotopskyddsomraden rader forbud att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som kan skada
naturmiljon. Skyddet syftar till att bevara den biologiska mangfalden och ambitionen &r att Sverige ska
uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen och FN:s konvention om biologisk mangfald.

Nar minst fem, till 6vervdagande del vuxna, 16vtrad star planterade i enkel eller dubbel rad i 6ppet
landskap eller langs en vag utgor de en allé enligt 1:a punkten i bilaga 1 till férordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. (FOM). Alléer, sarskilt de som bestar av dldre trad, utgor
enligt Naturvardsverket speciella biotoper!. Tradens alder innebir att de ofta ger bra livsmiljder for
sarskilda vaxter, mossor, svampar och insekter m.m. som trivs i sadan biotop. Pa grund av detta ar alléer
som huvudregel skyddade av biotopskydd enligt 7 kap. 11 § miljobalken (1998:808) (MB) och 5 § FOM.

| vissa fall ar dock alléer undantagna fran biotopskydd. Det géller alléer som star i omedelbar anslutning
till bebyggelse enligt 8 § FOM. Dessutom far enligt 8 a § FOM verksamheter bedrivas och atgarder vidtas
i biotopskyddat omrade, till exempel alléer, da det behévs for att genomfora en detaljplan eller
omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900), om planen eller bestammelserna antogs
eller faststilldes innan biotopskyddsomradet beslutades. Aven om en allé omfattas av biotopskydd gar
det i vissa fall att fa dispens for att vidta atgarder m.m., enligt 7 kap. MB.

Hur en allé ska definieras och i vilka fall som undantag fran biotopskyddet ar aktuellt 4r nagot som pa
senare tid varit uppe i domstol flera ganger. Sent forra aret, den 15 december 2017, kom Mark- och
miljdéverdomstolens (MOD) avgérande i mal M 7363-17. | mélet klargjorde domstolen nir undantaget
i 8 § FOM blir tillampligt och tolkar vad som i paragrafen avses med begreppet “som star i omedelbar
anslutning till bebyggelse” gillande en allé.

| malet hade en tomtrattsinnehavare (bolag) beviljats bygglov till en utbyggnad av en del av en skola.
For att kunna genomfdra utbyggnaden ansags det vara nodvandigt att ta ner tre trdd langs med
skolgarden. Det hade anmailts att trad i en tradrad skulle behdva avverkas i samband med byggnationen.

! Biotop = ekologiskt enhetligt omrade, sérskild naturtyp



Lansstyrelsen hade i beslut angivit att det gick bra att ta ner traden utan vidare atgarder da de inte
ansags inga i en allé, och ddrmed inte var skyddade av biotopskydd. Beslutet 6verklagades emellertid
av Stockholms Naturskyddsforening till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt.
Naturskyddsféreningen anférde att det tvartom lansstyrelsens beddmning var fragan om
biotopskyddade trdd da de ingick i en allé bestdende av 13 trdd i rad. Bolaget bestred dndring av
lansstyrelsens beslut och angav att det var fragan om olika arter av trdd och att de inte var planterade i
en rak linje. Mark- och miljddomstolen konstaterade dock att tradraden utgjorde en allé. Traden kunde
inte anses vara placerade pa nagot annat satt dn att de utgjorde nagot annat én en helhet. Att det var
fragan om olika tradslag och att de planterats vid olika tillfallen medférde ingen annan bedémning.

Nésta fraga for domstolen var ifall traden stod i omedelbar anslutning till bebyggelse och darmed skulle
undantas fran biotopskydd enligt 8 § FOM. For att avgora detta jamférdes med rattsfallet MOD 2012:12
dir MOD beddmt att en allé som stod ca 20-30 meter frdn nirmaste bostadshus inte var att anse som
placerad i omedelbar anslutning till bebyggelse. Vid den bedémningen hade dven tagits hansyn till vilken
risk som fanns for skador for bebyggelsen samt ifall biotopskyddet skulle medféra orimliga
konsekvenser. | bedémningen hanvisades till Naturvardsverkets vagledning om biotopskyddsomraden,
handbok 2012:1. | den star bland annat att syftet med undantagsbestammelsen framst bor vara att den
bebyggelse som fanns vid skyddets inférande b6r kunna anvandas pa det satt och for de andamal den
var avsedd for nar den uppférdes. Vidare anges att atgarder for nédvandig utveckling av en pagaende
verksamhet bor kunna vidtas utan att stoppas av biotopskydd.

Mark- och miljiodomstolen anforde att det bedrivits skolverksamhet pa fastigheten langt fore intradet
av biotopskyddet och att den kommande utbyggnaden hade samband med den pagaende
verksamheten. Domstolen ansag vidare att det stod klart att den planerade utbyggnaden skulle hindras
om biotopskyddet skulle galla. Med hansyn till detta och alléns placering inom fastigheten bedémdes
att biotopskyddet i detta fall skulle medféra en sadan orimlig konsekvens att traden inte skulle omfattas
av biotopskydd. Overklagandet fran Naturskyddsféreningen avslogs didrmed.

Domen 6verklagades till MOD. | domskalen klargérs fér ndr undantag kan goras fran alléers biotopskydd
genom 8 § FOM och vad rekvisitet ”i omedelbar anslutning till bebyggelse” egentligen innebér. MOD
konstaterade att det varken i FOM eller i férarbeten ges nagon forklaring till hur bedémning av
undantagets omfattning ska géras. Liksom i féregdende instans jamférdes med rattsfallet MOD 2012:12
och det anférdes att allén i det aktuella fallet stod ndrmare bebyggelse dn allén i rattsfallet fran 2012.
Det angavs dock, med ledning av tolkning i Naturvardsverkets handbok 2012:1, att det inte framkommit
nagot som tyder pa att traden paverkar den befintliga bebyggelsen negativt, eller att de utgdr nagot
hinder mot ett fortsatt andamalsenligt utnyttjande av den. MOD beskrev vidare att det kan finnas
situationer dar tillampning av 8 § FOM kan ge utrymme for att férutom till befintlig bebyggelse dven ta
hansyn till framtida bebyggelse. | detta fall var dock omstdndigheterna inte sadana och allén bedomdes
darfér enbart i forhallande till de byggnader som redan fanns. MOD bedémde darfér att allén inte stod
i omedelbar anslutning till bebyggelse i den mening som avses i 8 § FOM.

Vad bolaget framfort, och som Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt hallit med om, angaende
att det skulle innebéra orimliga konsekvenser om allén omfattades av biotopskydd bedémdes av MOD
som nagot som ska beaktas i en prévning om dispens enligt 7 kap 11 § 2 st. MB. Fragan om dispens var



dock inte foremal for MOD:s bedémning i malet, som enbart géllde om lansstyrelsen gjort ratt som
beslutade att traden inte omfattades av biotopskydd.

Eftersom MOD kom fram till att trdden ingick i en allé som omfattades av biotopskydd undanréjdes
lansstyrelsens beslut och drendet aterférvisades for fortsatt handlaggning.

Sammanfattningsvis s& har MOD nu tydliggjort innebdrden av rekvisitet ”i omedelbar anslutning till
bebyggelse” som finns i 8 § FOM. Dels har det gjorts klarare att tillampningen av paragrafen kan ta
hansyn till bade befintlig och framtida bebyggelse beroende av situation. Dels att bedémningen i 8 §
FOM inte ska avse om konsekvenserna for biotopskydd blir rimliga eller inte. Har en allé bedomts
omfattas av biotopskydd enligt 5 § FOM genom dess bilaga 1 och undantag av 8 § eller 8 a § FOM inte
ar tillampligt far dispens istallet sokas enligt 7 kap. 11 § 2 st. MB for att verksamheter ska kunna bedrivas
eller atgarder ska kunna vidtas i det omradet.

Detta avgorande ar ett steg pa vdagen mot en mer enhetlig och tydlig tillampning av undantags-
respektive dispensregler enligt MB och FOM. Det ger efterlangtad vagledning for aktorer som planerar
byggnation.
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